        АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ НОВЛЯНСКОЕ

      СЕЛИВАНОВСКОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

13.07.2011                                                                                                    №  37
	Об утверждении Программы повышения эффективности расходов бюджета муниципального образованияч сельское поселение Новлянское  Селивановского района  Владимирской области в 2011 – 2013 годах 


Руководствуясь распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010г. № 1101–р «Об утверждении Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года» и во исполнение предложений департамента финансов, бюджетной и налоговой политики администрации области, изложенных в Заключении о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования сельское поселение Новлянское проекта местного бюджета на 2011 год,  ПОСТАНОВЛЯЮ:
              1. Утвердить прилагаемую Программу повышения эффективности расходов бюджета муниципального образования сельское поселение  Новлянское Селивановского района Владимирской области в 2011-2013 годах.

              2. Финансово-бюджетному отделу администрации  муниципального образования сельское поселение  Новлянское  (Т.В.Трантина), главным распорядителям средств бюджета  муниципального образования сельское поселение  Новлянское  руководствоваться положениями Программы, указанной в пункте 1 настоящего постановления, при формировании и организации исполнения  бюджета сельского поседения, а также при подготовке проектов муниципальных правовых актов.

             3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заведующего  финансово-бюджетным отделом Т.В.Трантину.
             4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания и подлежит размещению в сети Интернет.
Глава муниципального образования 

сельское поселение Новлянское                                                          М.П.Абрамов   
Приложение

к постановлению администрации

муниципального образования

сельское поселение Новлянское

от 13.07.2011 № 37
Программа
 повышения эффективности  расходов бюджета муниципального  образования сельское поселение Новлянское Селивановского района Владимирской области на 2011-2013годы

(далее – Программа)
1. Цели и задачи Программы

          Цель Программы – повышение  эффективности деятельности органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития, создание условий и стимулов для повышения эффективности расходов бюджета муниципального образования сельское поселение Новлянское Селивановского района Владимирской области (далее –  бюджета сельского поселения).
Базовым условием реализации Программы является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы муниципального образования .
Для достижения цели Программы  необходимо решить следующие основные задачи:

обеспечить более тесную взаимосвязь стратегического и бюджетного планирования, определить плановые результаты от использования расходов бюджета сельского поселения и обеспечить мониторинг их достижения;

оптимизировать объемы и порядок предоставления муниципальных услуг, а также выполнения муниципальных функций;

повысить качество муниципального управления;

создать механизмы стимулирования участников бюджетного процесса для повышения эффективности бюджетных расходов и проведения структурных реформ.

Для решения указанных задач в 2011-2013 годах предлагается принять решения по следующим основным направлениям:

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления;

применение в полном объеме всех норм бюджетного законодательства; 

переход к утверждению «программного» бюджета;

продолжение практики проведения ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных целевых и ведомственных программ;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных  услуг;

повышение эффективности бюджетных расходов по отраслям социальной сферы и экономики.

Установление целей социально-экономического развития и способов их достижения без учета объективно обусловленных ограничений бюджетного дефицита и уровня роста муниципального долга чревато восстановлением  "необеспеченных мандатов" (нормативных правовых актов, порождающих расходные обязательства, превышающие финансовые возможности).

Таким образом, для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления, в том числе в сфере бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики, к которым  относятся:

консервативность и надежность экономических прогнозов и предпосылок, положенных в основу бюджетного планирования;

сокращение бюджетного дефицита и муниципального долга;

полнота учета и прогнозирования финансовых и других ресурсов (включая бюджетные ассигнования, налоговые льготы, имущество);

планирование бюджетных ассигнований исходя из безусловного исполнения действующих расходных обязательств;

принятие новых расходных обязательств  при наличии четкой оценки необходимых для их исполнения бюджетных ассигнований;

соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств, в том числе при условии и в пределах реструктуризации ранее принятых обязательств и при внедрении мер по энергоэффективности потребляемых бюджетным сектором энергоресурсов;

переориентация расходов   бюджета сельского поселения на реализацию программ;

предоставление средств из бюджета на оказание муниципальных услуг исключительно при наличии муниципального задания по количеству и качеству услуг для их оплаты из   бюджета сельского поселения за результат работы;

создание и поддержание необходимых финансовых резервов.

Для дальнейшего внедрения этих принципов на муниципальном уровне планируется реализовать следующие основные меры:

1) использование для целей бюджетного планирования консервативного макроэкономического прогноза социально-экономического развития  сельского поселения ;

2) сохранение тенденции отсутствия налоговых льгот; 
3) формирование расходов на 2012 год в форме долгосрочных целевых и ведомственных программ в размере не менее 50% от предельных объемов финансирования главных распорядителей средств  бюджета сельского поселения, с доведением доли программных расходов в 2013 году до 100%;

4) обеспечение формирования и выполнения муниципальной адресной инвестиционной программы, содержащей планируемые и достигаемые результаты осуществления инвестиционных расходов;

5) уточнение формы и порядка ведения реестра расходных обязательств с обеспечением взаимосвязи с перечнем муниципальных услуг, муниципальными заданиями на их оказание и результатами от вложения ассигнований, а также с реестром муниципальных контрактов. Для этого в реестре расходных обязательств необходимо учитывать особенности различных расходных обязательств (публичных, в том числе публично-нормативных обязательств, гражданско-правовых обязательств, межбюджетных трансфертов), характер их образования и принятия;

6) совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения  бюджета сельского поселения с установлением ответственности главных распорядителей бюджетных средств за качество и соблюдение показателей кассового плана с целью обеспечения ликвидности с бюджета сельского поселения .

Достижение поставленных целей и задач потребует установление и соблюдение четко сформулированных принципов повышения эффективности бюджетных расходов, совершенствование правового положения муниципальных учреждений, внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения, а также возможности и стимулы для оптимизации бюджетной сети.

2. Общие подходы к формированию бюджетных расходов

1. Планирование бюджетных ассигнований  бюджета сельского поселения осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств в разрезе разделов, подразделов, целевых статей и видов расходов классификации расходов бюджетов.

Основой для определения объема расходов  бюджета сельского поселения на очередной финансовый год является предварительный реестр расходных обязательств сельского поселения на исполнение действующих нормативных правовых актов, составленный главными распорядителями средств  бюджета сельского поселения .

2. Учитывая требования Федерального закона "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" и распоряжения Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 года N 1830-р, планирование расходов  бюджета сельского поселения на оплату муниципальными учреждениями энергетических ресурсов осуществляется исходя из сокращения каждого энергоресурса на 3% по отношению к уровню 2009 года в течение 5 лет, начиная с 1 января 2010 года, в пределах общего объема выделенных бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств.
3. Объем средств на вновь принимаемые расходные обязательства на 2012 и 2013 годы установлен на уровне 2011 года.
4. По итогам инвентаризации предварительного реестра расходных обязательств, проведенной главными распорядителями средств  бюджета сельского поселения по принятым муниципальным правовым актам , объем действующих расходных обязательств на 2011 год определен в сумме 13373,6тыс. рублей (без расходов за счет средств целевых межбюджетных трансфертов).

Расчет объема бюджетных средств на исполнение принимаемых расходных обязательств сельского поселения на 2011 год представлен в таблице 1.

Таблица 1
Расчет объема бюджетных  средств на исполнение принимаемых расходных обязательств сельского поселения  на 2011 год

	N

п/п
	Показатели
	Сумма,

тыс. рублей

	1.
	Доходы всего, в том числе:
	9460,8

	1.1.
	налоговые и неналоговые доходы
	2965,2

	1.2.
	безвозмездные перечисления - всего, из них:
	1372,0

	1.2.1.
	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из областного бюджета  
	1888,0

	1.2.2.
	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из районного бюджета  
	4607,6

	2.
	Объем дефицита
	0,0

	3.
	Расходы- всего,

(в том числе:
	9460,8

	3.1.
	Бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств сельского поселения  по реестру на 2011 год
	8938,2


	3.2.
	Бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых расходных обязательств сельского поселения  на 2011 год

(стр.3 - стр.3.1.)
	522,6


           Бюджетные ассигнования  бюджета сельского поселения на 2011 год на исполнение принимаемых обязательств должны обеспечить увеличение норматива начислений на выплаты по оплате труда с 26,2 % до 34,2 % тыс. рублей, увеличение расходов по муниципальным целевым программам.
В качестве основного источника финансирования расходов на модернизацию отраслей социальной сферы и экономики в 2011-2013 годах должны рассматриваться ассигнования, высвобождающиеся в результате повышения результативности бюджетных расходов и сокращения неэффективных затрат.
Сложившаяся в результате расчетов бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств сельского поселения  предварительная оценка объемов расходов  бюджета сельского поселения  по основным функциональным направлениям в 2011 году с учетом межбюджетных трансфертов из областного и районного бюджетов  в сумме 3912,8 тыс. рублей представлена в таблице 2.
                                                                                                         Таблица 2
Расходы бюджета сельского поселения по основным функциональным 

направлениям  в 2011 году (без учета целевых средств областного 

 и районного бюджетов)

	Наименование
	2011 год (предварительная оценка)
	Темп роста (+), снижения (-) расходов 2011 года к 2010 году, процент

	
	тыс.руб.
	в процентах к

общему объему расходов
	

	Расходы – всего, в том числе:
	9460,8
	100
	-39,8

	Образование
	8,1
	0,09
	0,00

	Здравоохранение и спорт
	17,2
	0,2
	0,00

	Культура, средства массовой информации
	80,0
	0,8
	-62,5

	Культура и кинематография
	1507,7
	15,9
	-88,4

	Национальная экономика
	92,0
	1,0
	92,0

	Национальная оборона
	133,0
	1,4
	16,7

	Жилищно-коммунальное

 хозяйство
	5027,0
	53,1
	-47,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	50,0
	0,53
	46,6

	Общегосударственные вопросы:
	2545,8
	26,9
	-4,8

	- расходы на содержание аппарата

управления
	2394,8
	25,3
	-11,4

	- расходы на проведение выборов
	151,0
	1,6
	+100,0


Из приведенной таблицы видно, что основным приоритетом расходов бюджета сельского поселения является жилищно-комммунальная сфера, расходы на которую в 2011 году составят 5027,0 тыс. рублей или 53,1% от общего объема расходов  бюджета сельского поселения.

3. Повышение эффективности бюджетных расходов по отраслям бюджетной сферы муниципального образования сельское поселение
Для повышения эффективности расходов в каждой из бюджетных отраслей предлагается до 2012 года разработать и принять муниципальные целевые и ведомственные программы и проводить ежегодную оценку эффективности их реализации.
1) Образование

За счет средств бюджета сельского поселения без целевых межбюджетных трансфертов продолжится финансирование выполнения  органами местного самоуправления следующих полномочий по решению вопросов местного значения в сфере образования:

- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью.

Из-за отсутствия источников финансирования в бюджете сельского поселения не предусмотрены средства для  реализация муниципальных целевых программ.

Расходы на образование из районного бюджета (без целевых средств) проектируются в 2011 году  в сумме 8,1 тыс. рублей, что составляет 0,09%  общего объема расходов бюджета сельского поселения. К плану 2010 года ассигнования в отрасль не изменились.

 Осуществление молодежной политики признано важной частью социальной политики сельского поселения. 

Реализация молодежной политики будет способствовать созданию условий для самовыражения молодежи и стимулов для вовлечения молодых людей в позитивные общественные процессы.

2) Культура

В сфере культуры финансовые средства будут направлены на организацию библиотечного обслуживания населения сельскими библиотеками, создание условий для обеспечения поселений услугами по организации досуга и услугами организаций культуры.

В сфере средств массовой информации планируется финансовое обеспечение обязательств сельского поселения о официальной публикации муниципальных правовых актов и государственная поддержка средств массовой информации.

Реализация указанных направлений предполагает разработку мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов и обеспечение мониторинга их достижения, совершенствование правового положения  муниципального образования, внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг.

Объем расходов бюджета сельского поселения на культуру и средства массовой информации составит в 2011 году 80,0 тыс. рублей, что составляет 16,7 %  общего объема расходов  бюджета сельского поселения. 

3)  Физическая культура и спорт.

Целью развития физической  культуры и спорта является реализация прав граждан на доступ к услугам физической культуры и спорта на всей территории сельского поселения . 

С учетом этого  расходы  бюджета сельского поселения планируется направить на реализацию комплекса мер по пропаганде физической культуры и спорта, на физкультурно-массовую и спортивную работу, на укрепление материально-технической базы физической культуры и спорта. Расходы на 2011 год планируются исходя из плана 2010 года 17,2 тыс.руб.  

Проведение и организация физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди всех групп населения будет способствовать увеличению количества занимающихся физической культурой и спортом. 

4) Общегосударственные вопросы

Планирование бюджетных ассигнований на содержание органов местного самоуправления произведено исходя из установленного постановлением главы сельского поселения  норматива формирования расходов на эти цели.

Результаты работы органа местного самоуправления  будут оцениваться по итогам достижения показателей, определенных Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

5) Национальная безопасность и правоохранительная деятельность.

За счет  бюджета сельского поселения планируются ассигнования на предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций, организацию и осуществление мероприятий по гражданской обороне в сумме   50,0 тыс. рублей.

Учтены расходы на противопожарные цели, а именно  на опашку населенных пунктов 50,0тыс.рублей.

6) Национальная  экономика

Расходы на национальную экономику в 2011 году прогнозируются в сумме 92,0 тыс. рублей по подразделу «Другие вопросы в области национальной экономики» в бюджете сельского поселения  планируются расходы на финансирование мероприятий по разработке документов территориального планирования. 

7) Жилищно-коммунальное  хозяйство.           

Расходы  бюджета  сельского поселения  по данной отрасли в основном запланированы в рамках долгосрочных целевых программ, направленных на создание условий для приведения коммунальной инфраструктуры в соответствие со стандартами качества, обеспечивающими комфортные условия проживания граждан в сумме 5027,0тыс. рублей
В связи с этим продолжится реализация  целевых программ:

           -«Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры муниципального образования сельское поселение на  2011-2013 годы»;    

            -«Энергосбережение и повышение надежности энергоснабжения в топливно-энергетическом комплексе муниципального образования сельское поселение на 2011-2013 годы»;            

            -«Обеспечение населения муниципального образования сельское поселение  питьевой водой на 2011-2013 годы»;   

            -«Газификация муниципального образования сельское поселение  на 2010-2012 годы»;
Результатами должны стать снижение социальной напряженности в сельском поселении за счет улучшения качества предоставляемых муниципальных услуг, о чем должна свидетельствовать ежегодная оценка эффективности реализации данных целевых программ.

4. Организация реализации Программы
Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках ежегодно утверждаемого плана.

В 2011 году предлагается главным распорядителям средств  бюджета сельского поселения:
а) утвердить отраслевые (ведомственные) планы повышения эффективности расходов, включающие:

- перечни муниципальных целевых и ведомственных программ, сроки их разработки и утверждения;

- проведение ежегодных оценок эффективности реализации целевых программ;

- расчеты неэффективных расходов по методике, утвержденной распоряжением  Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года № 1313-р;
- представление исходных данных для проведения оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств  бюджета сельского поселения в установленном порядке;
- проведение мониторинга потребности в муниципальных услугах, предоставляемых муниципальным образованием сельского поселения   в порядке, утвержденном постановлением главы администрации  муниципального образования сельского поселения.
б) реализовать мероприятия Программы по разработке необходимых муниципальных правовых актов и методических материалов по повышению эффективности расходов. 
Планы на 2012 и 2013 годы предлагается принимать в декабре предшествующего года с учетом итогов предыдущих этапов реализации Программы.
